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PROFESOR ANDRZE] MURZYNOWSKI
19262016

Ksiggi pamiatkowe lub jubileuszowe, dedykowane waznym i zastuzonym osobom,
najczesciej rozpoczynaja si¢ od ich biografii obejmujacej najwazniejsze fakty z zycia
i dziatalno$ci. Tym razem jest inaczej ze wzgledu na fakt, ze po $mierci Profesora
Andrzeja Murzynowskiego ukazaly si¢ trzy wspomnienia zawierajace zyciorys oraz
opis dokonani Pana Profesora autorstwa Stanistawa Waltosia (,Pafstwo i Prawo”
2017/2, s. 852) oraz Marii Rogackiej-Rzewnickiej (,Palestra” 2017/3 i ,,Studia Iuridi-
ca” 2018/78).

Wymaga przypomnienia, ze w 1997 r. ukazala si¢ pierwsza Ksigga poswigcona
Panu Profesorowi Murzynowskiemu z okazji Jego 70. urodzin, zatytulowana Weztowe
zagadnienia procedury karnej. Ksigga ku czci Profesora Andrzeja Murzynowskiego (,,Stu-
dia Iuridica” 1997/33).

Obecna Ksigga pt. Istota i zasady procesu karnego 25 lat péziniej. Ksigga
poswigcona pamigci Profesora Andrzeja Murzynowskiego jest posmiertnym hot-
dem zlozonym Panu Profesorowi przez Jego przyjaciét i uczniéw w trzecig roczni-
ce $mierci, ktéra przypada 13.12.2019 r. Tytut ten jest charakterystyczny; nawiazuje
bowiem do okresu, ktéry uptynat od ukazania si¢ ostatniego wydania najwazniejszego
dziela Pana Profesora: Istota i zasady procesu karnego (Warszawa 1994). Zadziwiajace
jest to, ze mimo uplywu tylu lat jest ono nieustannie aktualne i wazne, a dla kolej-
nych pokolen procesualistéw karnych stanowi z wyboru wciaz obowiazkowa lekture.

Nietypowos¢ pomystu na wstep do niniejszej Ksiggi polega na wyborze trzech
kwestii, ktére istotnie zaznaczyly swa obecno$¢ w pogladach i dziatalnosci Pana Pro-
fesora. Sa to kolejno: legalizm $cigania przestepstw, idea sprawiedliwosci naprawczej
oraz aktywnos¢ ekspercka.

W tworczo$ci Pana Profesora A. Murzynowskiego widoczne jest szczegdl-
ne przywiazanie do zasady legalizmu $cigania przestgpstw. Wchodzac w polemike
z M. Cieslakiem, Pan Profesor Murzynowski przekonywal, ze wskazywane przez tego
autora przyklady oportunistycznych rozwigzan prawnych, jak: immunitety, umorze-
nie ze wzgledu na znikomy stopien spolecznego niebezpieczenstwa czynu czy $rod-
ki probacyjne, mieszcza si¢ w tresci zasady legalizmu, tyle ze inaczej pojmowanej'.
Podobne przywiazanie do legalizmu prezentowal réwniez wtedy, gdy do polskiego
porzadku prawnego przenikaly rézne oportunistyczne instytucje prawne. Duzo pisat

' A. Murzynowski, [stota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994, s. 151.
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Pan Profesor réwniez o niebezpieczeristwie pozaprawnego oportunizmu w praktyce
organéw $cigania, akcentujac konieczno$¢ ustanowienia zabezpieczent przed takimi
praktykami. Za $rodek przeciwdziatania tym niebezpieczeristwom uznawal Pan Profe-
sor rzetelng kontrole sadu nad prokuratorskimi decyzjami o umorzeniu postgpowania
karnego. Zawsze wywazone i starannie umotywowane poglady prawne znajdowaly
odzwierciedlenie takze w stosunku Profesora do rosnacego znaczenia oportunizmu
procesowego. Pan Profesor nie negowal tej ewentualnosci iz extenso, lecz aprobowal
jedynie waski zakres wyjatkéw od zasady legalizmu. Na gruncie kodekséw z 1969 r.
do oportunistycznych wyjatkéw zaliczal $ciganie okreslonych przestepstw na zarza-
dzenie Prokuratora Generalnego (art. 116 k.k. z 1969 r.), a nastgpnie tzw. umorzenie
absorpcyjne (art. 11 obecnego k.p.k.) oraz instytucj¢ $wiadka koronnego w zakresie
przewidzianego w ustawie z 25.06.1997 r. o $wiadku koronnym wylaczenia podlega-
nia karze i procesowej niedopuszczalnoéci postgpowania® (art. 9)°. Do tego ostatniego
$rodka mial stosunek krytyczny, dopuszczajac jego zastosowanie w zakresie waskiej
kategorii najgrozniejszych przestgpstw.

Ze wzgledu na zasade legalizmu oraz inne zasady karnoprocesowe poczatkowo
z ostroznoscig (nawet z dystansem) wypowiadat si¢ Pan Profesor na temat koncepcji
porozumieni procesowych i uzgadniania rozstrzygnie¢ dotyczacych winy i kary, lecz
z czasem mozna zauwazy¢ w pogladach Pana Profesora wigcej zrozumienia dla tych
instytucji w sytuacji narastajacych od lat 90. XX w. probleméw polskiego systemu
sprawiedliwosci.

Do korica Pan Profesor pozostat wierny zapatrywaniu o koniecznosci dominujacej
roli zasady legalizmu, mimo ogdlnego zewngtrznego klimatu zrozumienia dla kon-
cepcji przeciwnej. Nalezy zaznaczy¢, ze Profesor Murzynowski niekiedy odstgpowat
od wezesniej gloszonych pogladéw albo je korygowal, przyznajac to szczerze i wprost,
co potrafig jedynie nieliczni.

W zasadzie legalizmu Pan Profesor dostrzegal istotne wartosci, jak: prawo-
rzadno$¢ wymiaru sprawiedliwosci, réwnos$¢ wszystkich wobec prawa, spoleczne
znaczenie tak uksztaltowanej sprawiedliwosci. Wymienione kategorie dobrze wyra-
zaly nie tylko przekonania prawne Profesora Murzynowskiego gloszone na gruncie
postgpowania karnego, lecz réwniez Jego postawe osobista w réznych zyciowych
wymiarach.

Tematycznym lacznikiem migdzy przedstawionymi pogladami na temat zasady
legalizmu a kolejng poruszona kwestia jest stanowisko Pana Profesora akceptujace
kompetencj¢ prokuratora do umorzenia postgpowania w przypadku zawarcia ugody
miedzy sprawca i ofiarg przestgpstwa oraz wypelnienia jej warunkéw w toku poste-
powania przygotowawczego. Profesor Murzynowski przyznal, ze ,byloby to pewne-
go rodzaju odstepstwo od zasady legalizmu na rzecz prokuratorskiego oportunizmu,

2 Dz.U. z 2016 r. poz. 1197.

> A. Murzynowski, M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm scigania przestgpstw i jego granice
w nowym kodeksie postgpowania karnego [w:| lus et lex. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Adama
Strzembosza, red. A. Debiriski, A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2002, s. 144-146.
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ale o charakterze racjonalnym i umiarkowanym. Popelnienie przestgpstwa nie pozo-
stawaloby tu bowiem bez wszelkiej reakgji ze strony organéw powotanych do $cigania
jego sprawcéw (...)™. Warto zauwazy¢, ze w wyrazonym stanowisku uwidocznita sie
w pewnym sensie dominacja mediagcji, ktérej Pan Profesor Murzynowski byl wiel-
kim zwolennikiem, nad przywiazaniem do zasady legalizmu. Notabene poglad Pana
Profesora znalazl swoiste odzwierciedlenie prawne w instytucji tzw. umorzenia kom-
pensacyjnego (dawny art. 59a k.k.)’, wprowadzonej ustawa z 27.09.2013 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks postgpowania karnego i niektérych innych ustaw®, a nastgpnie
uchylonej przez ustawe z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania
karnego oraz niektérych innych ustaw’.

Profesor Andrzej Murzynowski zainteresowat si¢ ideg sprawiedliwo$ci naprawczej
(jeszcze jej tak nie nazywajac) pod koniec lat 60. XX w., obserwujac praktyke sadéw
francuskich. Powtarzal za Tadeuszem Kotarbiniskim, ze méwiac o racjonalizacji kara-
nia, trzeba mie¢ na uwadze przede wszystkim naprawienie przez sprawce przestgp-
stwa zla, ktére on swym czynem wyrzadzik.

Pisal: ,Jestem zwolennikiem tego, aby nie zmierza¢ do zwalczania przestgpczo-
§ci jednostronnymi metodami nadmiernego rygoryzowania prawa, ale osiggaé cel
konsekwentnym wykonywaniem racjonalnie uksztaltowanych norm prawa karnego,
nastawionych na zréznicowane, a zarazem i cywilizowane metody dziatania wymiaru
sprawiedliwosci (...)"%.

Za taka ,cywilizowang” metod¢ uznawal mediacje, w ktérej upatrywat takze spo-
sobu na skrécenie i uproszczenie biegu postgpowania karnego. Ale przede wszyst-
kim Pan Profesor w mediacji widzial to, co w zyciu i nauce byto Mu bliskie: walory
etyczne i moralne. Pisal, ze w kontradyktoryjnym procesie po drodze gubig si¢ war-
tosci. Proces jest bowiem w istocie walka, w ktérej pokrzywdzony kierowa¢ si¢ moze
wylacznie zadza odwetu, a oskarzony postugiwaé si¢ klamstwem i pomdéwieniami.
Obu stronom nie zalezy wtedy na sprawiedliwosci, ale na zwycigstwie wlasnej radji,
a metody w tej walce bywaja bezpardonowe i zle.

4 A. Murzynowski, M. Rogacka-Rzewnicka, Oportunizm..., s. 152.

> Przepis ten stanowik:

SArt. 59a. § 1. Jezeli przed rozpoczeciem przewodu sadowego w pierwszej instancji sprawca, keéry
nie byl uprzednio skazany za przestepstwo umyslne z uzyciem przemocy, pojednat si¢ z pokrzywdzo-
nym, w szczegblnoéci w wyniku mediacji i naprawit szkodg lub zados¢uczynil wyrzadzonej krzywdzie,
umarza si¢, na wniosek pokrzywdzonego, postgpowanie karne o wystepek zagrozony kara nieprzekra-
czajaca 3 lat pozbawienia wolnosci, a takze o wystepek przeciwko mieniu zagrozony karg nieprzekra-
czajaca 5 lat pozbawienia wolnosci, jak réwniez o wystepek okreslony w art. 157 § 1.

§ 2. Jezeli czyn zostal popelniony na szkode wiecej niz jednego pokrzywdzonego, warunkiem
zastosowania § 1 jest pojednanie sig, naprawienie przez sprawce szkody oraz zado$¢uczynienie za
wyrzadzona krzywde w stosunku do wszystkich pokrzywdzonych.

§ 3. Przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli zachodzi szczegdlna okolicznos¢ uzasadniajaca, ze umorze-
nie postgpowania byloby sprzeczne z potrzebg realizacji celéw kary”.

¢ Dz.U. poz. 1247 ze zm.

7 Dz.U. poz. 437 ze zm.

8 A. Murzynowski, Mediacja w postepowaniu przygotowawczym, ,Jurysta” 2002/9, s. 3.
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Wedlug Profesora Murzynowskiego w mediacji relacja miedzy oskarzonym
a pokrzywdzonym wyglada zupetnie inaczej. Oskarzony chce naprawi¢ wyrzadzo-
ne jego czynem zlo, rozumie swoja wing i zaluje postgpku. Pokrzywdzony wybacza
oskarzonemu, a jego krzywda zostaje wynagrodzona. Zachodzi wigc Scisty zwia-
zek pomigdzy mediacja a najdoskonalsza forma sprawiedliwoéci — sprawiedliwoscia
naprawcza.

Profesor wskazywal takze na to, ze udana mediacja oznacza wygaszenie konfliktu
miedzy sprawca a ofiarg. Pelnoformatowy proces karny z jego opresyjnym instru-
mentarium konflikt ten moze tylko zaostrzy¢. Pokrzywdzony moze nie czu¢ si¢ usa-
tysfakcjonowany wyrokiem, a skazany moze poczu¢ si¢ skrzywdzony samym faktem
orzeczenia kary.

Co wigcej, mediator jest osoba neutralng dla stron, a przez to — zdaniem Profesora
— tworzy korzystny dla rozwiazania konfliktu klimat. Prokurator zas$, jako dominus
litis, posiadajacy wladcze uprawnienia, tej zdolnosci nie ma.

Profesor Andrzej Murzynowski deklarowal si¢ jako goracy zwolennik mediacji
i wiele uczynit dla rozpropagowania tej koncepcji — koncepcji pojmowanej jako alter-
natywa procesu karnego.

Ci, ktérzy znali Profesora osobiscie lub znaja tylko z jego dziel, wiedza, ze Pro-
fesor, zajmujacy si¢ przez cale naukowe zycie sformalizowana, surowa procedura,
widzial w postgpowaniu karnym przede wszystkim czlowicka, sprawce przestgpstwa
i jego ofiare.

Jego aktywno$¢ w promowaniu mediacji znajdowala zrédlo whasnie w takim
postrzeganiu prawa. Dla Profesora stowa Protagorasa, ze czfowiek jest miara wszech-
rzeczy, mialty kluczowe znaczenie i w Jego zyciu, i w Jego badaniach.

Profesor Andrzej Murzynowski wielokrotnie brat udziat w pracach Parlamentu.
Uczestniczyl w wielu procesach legislacyjnych czy pracach analitycznych, poczawszy
od I kadencji Sejmu i Senatu. Przez wiele kolejnych kadencji Parlamentu opiniowat
projekty ustaw zwigzane z postgpowaniem karnym. Nie sposéb tu wymieni¢ wszyst-
kich. Warto wskaza¢ jedynie kilka, tytulem przykladu. W Parlamencie II kadencji
18.02.1994 r. na pofaczonych Komisjach Sprawiedliwosci oraz Ustawodawczej, obra-
dujacych nad pierwszym czytaniem poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania karnego opowiadat si¢ za tym, aby decyzj¢ o zabezpiecze-
niu majatkowym podejmowal sad, a nie prokurator, jak to bylo przyjete w Kodeksie
postepowania karnego z 1928 r.

Dnia 20.04.1995 r. podczas prac potaczonych Komisji Sprawiedliwosci i Ustawo-
dawczej opowiedzial si¢ za przyjeciem w drodze eksperymentu koncepcji tzw. kasa-
qji dzielonej, czyli rozpoznawanej w pierwszym rzedzie przez sady apelacyjne. Przy
poszerzeniu bowiem podstaw kasacji wyrazal obawy, ze ,do Sadu Najwyzszego
wplynie okolo 5 tys. spraw”. Stad tez jego postulat, aby ,przed wejsciem w Zzycie
nowego kodeksu eksperymentalnie sprawdzi¢, jak przepisy beda dziataly w prakeyce.

? http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/B2?Open (dostep: 21.07.2019 r.).
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Na przyklad w Niemczech podwdjna kasacja nie jest zadnym ewenementem. Jezeli
my «zalejemy» 20 czlonkéw Izby Karnej Sadu Najwyzszego olbrzymig liczbg spraw
kasacyjnych, to zaczng narasta¢ zaleglosci™. Jak si¢ okazalo po kilku latach, te stowa
okazaly sie¢ niestety prorocze.

Pan Profesor zajmowal réwniez stanowisko w sprawie projektéw ustrojowych,
jak np. wéwczas, gdy dyskutowano w Sejmie, czy prezesa sadu wojewddzkiego powi-
nien powolywaé i odwolywa¢ minister sprawiedliwosci jedynie sposrdd sedziéw
sadéw powszechnych, czy tez réwniez sposréd sedziéw Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego badz Sadu Najwyzszego'.

Na szczegblne uwzglednienie i szacunek zastuguje udzial Pana Profesora w pra-
cach komisji kodyfikacyjnej, ktérej zadaniem bylo przygotowanie obecnego Kodeksu
postgpowania karnego. Szefem zespolu prawa procesowego, w ktérym uczestniczyt
Pan Profesor, byt prof. Janusz Tylman z Uniwersytetu Lédzkiego.

W Sejmie III kadencji Profesor Murzynowski bral czynny udziat w obradach
Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka, dzialajacej pod przewodnictwem posta
Stanistawa Iwanickiego. Tytutem przykladu warto wspomnie¢ o ,dyskusji nad roz-
wigzaniami prawnymi przyjetymi w nowych kodeksach karnych ze szczegdlnym
uwzglednieniem pragmatyzmu i przydatnosci tych rozwiazan dla sprawnego przebie-
gu postgpowania karnego™?. Obrady te byly poswigcone temu, czy wobec dostrzezo-
nych uchybiert kodekséw karnych wprowadza¢ je w zycie 1.09.1998 r., czy tez proces
ten wydtuzy¢. Profesor byt zdecydowanym zwolennikiem tego pierwszego rozwiaza-
nia. Wskazal, ze niezaleznie od bledéw i usterek, ktére towarzysza nowym kodeksom,
nowa kodyfikacja daje szans¢ usprawnienia i uwspéiczesnienia postgpowania karne-
go. Sa w tej kodyfikagji instytucje, takie jak: dobrowolne poddanie si¢ karze, orzeka-
nie o odpowiedzialnosci karnej na posiedzeniach w porozumieniu z oskarzonym czy
mediacja, ktére pozwola przyspieszy¢ postgpowanie, bez koniecznosci prowadzenia
rozprawy i wykorzystywania wszystkich trzech instancji.

Drugi argument za wprowadzeniem kodyfikacji w zycie wynikal z praktycznych
do$wiadczen Pana Profesora. Wskazuja one, ze ,jezeli si¢ co$ odklada, zaczynajq si¢
na nowo rodzi¢ dyskusje, spory i rzecz traci na tempie, a moze czasem — jak kodeks
Zamojskiego — w ogdle znikna¢ z historii tego kraju”. Swiadom sporéw, ktére na
pewno — Jego zdaniem — powstang po wejsciu w zycie omawianych nowelizacji,
zaproponowal powotanie zespotu, ktéry bedzie skrupulatnie zbieral glosy na temat
brakéw, usterek i potrzeb konkretnych rozwiazani kodeksowych. Zwrécil wresz-
cie uwage na to, ze mimo najlepszych checi ustawodawcy zawsze moga pojawic
si¢ okreslone watpliwosci czy niejasnosci. Nalezy je jednak rozwigzywaé madra

1 htep://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/B2?Open (dostegp: 21.07.2019 r.).

' hetp://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/B2?Open (dostep: 21.07.2019 r.). Posiedzenie z 21.04.1995 .
Komisje: Sprawiedliwosci oraz Ustawodawcza.

12 http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/0/9B65D3E2EFCCF75AC1256B730039A93920penDoc
ument (dostep: 21.07.2019 r.). Na wielu kolejnych posiedzeniach innych komisji wystgpowal Profesor
w tej sprawie: heep://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/B2?Open (dostep: 21.07.2019 r.).
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wykladnia, nawiazujaca ,silnie do ratio legis nowych przepiséw i do przepiséw
ogdlnych, ktérym musza si¢ podporzadkowywal przepisy bardziej szczegdtowe,
zanim usterki zostana usuniete”.

Wyrazil réwniez postulat, aby sad — bez rezygnadji catkowicie z obowiazku bada-
nia prawdy materialnej — byt bardziej wspomagany przez aktywna rolg stron, ktére
muszg by¢ dobrze przygotowane i nastawione na stworzenie sadowi warunkéw uzy-
skania optymalnej informagji z ich strony, nie zas, by wszystkie obowiazki spoczywa-
ty na sadzie. Z drugiej wszak strony podkreslit znaczenie zasady prawdy materialnej
i swoistej stuzebnosci zasady in dubio pro reo wobec tej pierwszej: ,,(...) za duzo bylo
nastawien na zasadg in dubio pro reo. Jest to zasada cenna, ale nie moze by¢ ona
naduzywana. Trzeba wykorzysta¢ wszelkie mozliwosci, aby w jednym i w drugim
kierunku prawdg ustali¢. Sady beda niekiedy bezradne, bo sad nie moze prowadzi¢
takich postgpowan, ktére beda zmierzaly do przeprowadzenia postgpowania w jakims
kierunku, aby wykry¢ dowody. Ta mozliwo$¢ musi pozostaé, a w sferze wyobrazni
prokuratora i takze sadu musi istnie¢ to, ze trzeba wyczerpaé wszystkie okolicznosci
w jednym i drugim kierunku, jezeli sprawa tego wymaga”.

W stanowisku tym warto zwrdci¢ uwage na trzy rzeczy. Po pierwsze, na rozwazne
podejscie Pana Profesora, w mysl zasady lepsze jest wrogiem dobrego, przemawiajace
za wejéciem w zycie omawianych kodekséw, wbrew opinii niektérych, iz stwierdzone
usterki czy uchybienia wymagaja odroczenia ich wejscia w zycie. Rolg ustawodawcy
nie jest bowiem zastgpowanie stosujacych prawo, lecz jedynie ich wspomaganie. I tu
drugie istotne spostrzezenie: potrzeba madrej, wszechstronnej wykladni, w imi¢ usza-
nowania woli ustawodawcy, ktory nie jest omnipotentny i sitg rzeczy nie jest w sta-
nie przewidzie¢ wszelkich mozliwych sytuacji w prakeyce. I wreszcie trzecia uwaga:
prawo z jednej strony powinno wymusza¢ aktywno$¢ stron, ale z drugiej strony to
sad jest ostatecznie odpowiedzialny za wynik procesu karnego. Nikt i nic nie moze
go zwolni¢ od obowiazku ustalania prawdy materialnej, nawet tak szczytna zasada
jak in dubio pro reo.

Ostatnie na tym posiedzeniu komisji sejmowej, ale chyba najwazniejsze stwierdze-
nie Pana Profesora brzmi nastgpujaco: ,zeby patrze¢ na nasze dzielo z pewna skrom-
noscig” i by¢ gotowym na nowelizacje, jesli zajdzie taka potrzeba.

W Sejmie IV kadencji Pan Profesor Murzynowski byl ekspertem pierwszej
w polskim Sejmie komisji $ledczej do zbadania ujawnionych w mediach zarzutéw
dotyczacych przypadkéw korupcji podczas prac nad nowelizacja ustawy o radiofonii
i telewizji.

Bral réwniez udziat w pracach Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfi-
kacjach, gdzie wypowiadal si¢ m.in. na temat definicji przestgpstwa terrorystycznego
czy korzysci majatkowej'?, a takze popieral wprowadzenie obligatoryjnego zfagodzenia

3 hetp://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/B4?Open (dostgp: 21.07.2019 r.). Posiedzenie z 17.02.2004 r.
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, rozpatrujacej rzadowy projeke ustawy o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 2407).
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kary w sytuacji, gdy sprawca o statusie tzw. malego $wiadka koronnego ujawni nie-
znane organowi okolicznosci sprawy'.

Powyzsze przyklady dzialalnosci eksperckiej i zaangazowania na rzecz stano-
wienia dobrego prawa $wiadcza o wspanialej obywatelskiej postawie Pana Profeso-
ra. Stuzbg publiczng traktowal jak warto$¢ i powinno$é. Niezaleznie, czy walczac
jako zolnierz Armii Krajowej, czy w okresie powojennym, z zaangazowaniem stuzyt
Ojczyznie i spotkanym ludziom swym oddaniem dla waznych spraw oraz posiadana
wiedza i do$wiadczeniem®.

Niniejsza Ksigga jest forma po$miertnego oddania szacunku Panu Profesorowi
Andrzejowi Murzynowskiemu — za Jego dokonania, postawe zyciowa, dziela, ktére
pozostawil, a zwlaszcza za to, kim byl.

4 http://orka.sejm.gov.pl/Biuletyn.nsf/B4?Open (dostep: 21.07.2019 r.). Posiedzenie z 5.03.2004 r.
Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach, rozpatrujacej projekt ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2542).

5 https://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1001364,zmarl-prof-andrzej-murzynowski-b-prezes-
-izby-karnej-sadu-najwyzszego.html (dostep: 21.07.2019 r.).
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BEATA BACHURSKA

INSTYTUCJA REFERENDARZA
SADOWEGO A NACZELNE ZASADY
PROCESU KARNEGO

Instytucja referendarza sadowego jest dobrze znana w polskim systemie prawnym
i wystepuje obecnie we wszystkich polskich wspétczesnych procedurach prawnych.
Wobec doniostosci znaczenia naczelnych zasad procesu karnego dla modelu postgpo-
wania warto w ich ujeciu przedstawi¢ pozycje referendarza sagdowego w postgpowaniu
karnym. Analiza tego zagadnienia wymaga jednak zwrdcenia na wstepie uwagi na
umiejscowienie referendarza sadowego w systemie ustrojowym oraz na jego kompe-
tencje w procesie karnym.

Na grunt polskiego ustawodawstwa instytucje referendarza sadowego wprowa-
dzita ustawa z 20.06.1985 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych', ktéra uczynita
z niego wyzszego urzednika sadowego, powierzajac mu czynnoséci administracyjne
oraz czynnosci z zakresu nadzoru nad pracy sekretariatéw sadowych. Dopiero usta-
wa z 21.08.1997 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Kodeks
postgpowania cywilnego, ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece oraz ustawy
o prokuraturze’ nadala referendarzowi sadowemu status urzednika padstwowego
o szczegblnym charakterze i randze. Kolejnym krokiem w ewolucji urzedu referen-
darskiego bylo wejscie w zycie obecnie obowiazujacej ustawy z 27.07.2001 r. — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych®. Zgodnie z jej brzmieniem w art. 2 § 2 zadania
z zakresu ochrony prawnej, inne niz wymiar sprawiedliwosci, wykonuja w sadach
referendarze sadowi i starsi referendarze sadowi. Podstawe ustrojowg dziatalnosci
orzeczniczej referendarzy sadowych stanowi natomiast art. 147 § 1 p.u.s.p., ktéry
stanowi, ze sa oni zatrudniani w sadach do wykonywania okreslonych w ustawach
czynnosci nalezacych do sadéw w zakresie ochrony prawnej, innych niz wymiar
sprawiedliwosci.

Charakter prawny instytugji referendarza sadowego oraz zakres jego kompetencji
nie przestajg wzbudza¢ watpliwosci. Nie brakuje ich zwlaszcza na tle postgpowania

! Tekst pierwotny: Dz.U. Nr 31, poz. 137 ze zm.
* Dz.U. Nr 117, poz. 752.
3 Dz.U. 2 2019 1. poz. 52 ze zm. — dalej: p.u.s.p.
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karnego, do ktérego wiclka nowelizacja polskiej procedury karnej z 2013 r.* wpro-
wadzita z dniem 1.07.2015 r. tego ,,nowego” uczestnika. Jak wynika z uzasadnienia
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania karnego,
Kodeks karny i niektérych innych ustaw w zakresie wprowadzenia instytucji refe-
rendarza sagdowego’, z jednej strony miata ona na celu w miar¢ pelne wykorzystanie
mozliwosci, jakie daje art. 2 § 2 p.u.s.p., zgodnie z ktérego brzmieniem referenda-
rzom sadowym powierzone zostaly zadania z zakresu ochrony prawnej, inne niz
wymiar sprawiedliwoéci, z drugiej za$ uwzgledniata konstytucyjny wymdg sprawo-
wania sprawiedliwosci jedynie przez sady i sedziéw (art. 175 ust. 1 i art. 178 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.°).

Nowelizacja ta stworzyta zatem mozliwo$¢ powierzania referendarzom sadowym
okreslonych czynnosci w postgpowaniu karnym. Bylo to wyjscie naprzeciw postula-
tom wskazujacym, ze udzial w postgpowaniu karnym referendarzy sadowych bytby
istotnym instrumentem usprawnienia tego postgpowania i odciazenia s¢dziéw od cza-
sochlonnych, chociaz cz¢sto nieskomplikowanych pod wzgledem prawnym czynnos-
ci, ktére w duzej cz¢sci maja charakter administracyjno-organizacyjny’.

Zadania referendarzy sadowych w postgpowaniu karnym precyzuje dodany
art. 93a § 1 ustawy z 6.06.1997 — Kodeks postgpowania karnego®, ktéry stanowi,
ze w wypadkach okreslonych w ustawie referendarz sadowy moze wydawaé postano-
wienia lub zarzadzenia. Ponadto zgodnie z przepisem art. 93a § 2 k.p.k. polecenia,
ktére zgodnie z ustawa wydaje sad, moze wydawac takze referendarz sadowy. Arty-
kut 95 k.p.k. okresla forum do wydawania przez referendarza sadowego wladczych
o$wiadczen woli. Wynika z niego jednoznacznie, ze referendarz wydaje postanowie-
nia na posiedzeniu. Uzupelnieniem wskazanej regulacji jest art. 95b k.p.k., ktdrego
§ 1 stanowi, ze posiedzenie odbywa si¢ z wylaczeniem jawnosci, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej albo prezes sadu lub sad zarzadzi inaczej. Zgodnie z literalnym brzmie-
niem art. 95 k.p.k. w celu wydawania zarzadzen i poleceni referendarz sadowy nie ma
koniecznosci przeprowadzenia posiedzenia. Jednakze nie ma tez zadnych przeszkéd,
aby zostaly one wydane na posiedzeniu, w szczegdlnosci, jezeli tylko jest to uzasad-
nione w $wietle okolicznosci sprawy.

Dokladna analiza przepiséw Kodeksu postgpowania karnego pozwala przyjaé,
iz uprawnienia przyznane referendarzowi sadowemu w postgpowaniu karnym dajg
si¢ sklasyfikowaé. Pierwsza grupa obejmuje uprawnienia referendarza sadowego do
podejmowania okreslonych czynnosci, natomiast druga uprawnienia, ktére wiaza si¢
z wydawaniem wiadczych o$wiadczen woli. Nie wszystkie bowiem kompetengje, jakie

# Ustawa z 27.09.2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.).

> Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karne-
go, ustawy — Kodeks karny i niektérych innych ustaw, VII kadencja, druk sejm. nr 870, pkt 6.

¢ Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej: Konstytucja RP.

7 Uzasadnienie do rzadowego projektu..., pkt 6.

8 Dz.U. z 2018 r. poz. 1987 ze zm. — dalej: k.p.k.
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zostaly przyznane referendarzowi przez ustawe, korcza si¢ wydaniem przez niego
okreslonego rozstrzygniecia.

Do pierwszej grupy uprawnieri zwigzanych z podejmowaniem przez referenda-
rza czynnosci procesowych da si¢ zaliczy¢ udzial w procesie dowodzenia zwiazany
ze sprawdzaniem okolicznosci faktycznych (art. 97 k.p.k.) oraz udziat w czynnosciach
przeprowadzanych na odleglos¢ (art. 177 § 1a, art. 390 § 3, art. 517b § 2b k.p.k.).
Do drugiej za$, obejmujacej uprawnienia referendarza sadowego do wydawania
whadczych o$wiadczent woli, zaliczy¢ mozna natomiast: wydawanie wiazacych pole-
cent (art. 15 § 1 k.p.k.), umarzanie postgpowania karnego w wypadkach okreslonych
w ustawie (art. 57 § 2, art. 60 § 4, art. 61 § 2, art. 58 § 2 wzw. z art. 61 § 2 k.p.k.),
zawieszanie postgpowania karnego w wypadku okreslonym w ustawie (art. 61 § 1,
art. 58 § 2 wzw. z art. 61 § 1 k.p.k.), wydawanie zarzadzen zwiazanych z nadaniem
biegu sprawie (art. 120 § 3, art. 338 § 1, art. 422 § 4 k.p.k.), kierowanie spraw do
postgpowania mediacyjnego (art. 23a § 1 k.p.k.), orzekanie w przedmiocie udzia-
tu obroficy lub pelnomocnika (art. 81 § 11 2, art. 81a § 3, art. 84 § 2, art. 249
§ 5, art. 378 § 1, art. 451 k.p.k.), nadawanie klauzuli wykonalnosci (art. 107 k.p.k.),
zarzadzanie wydawania odpiséw i kserokopii akt (art. 156 § 2 i 3 k.p.k.), wyda-
wanie zarzadzeli w postgpowaniu o odtworzenie zaginionych lub zniszczonych ake
(art. 162, 163 § 1 k.p.k.), podejmowanie decyzji w przedmiocie dowodéw rzeczo-
wych (art. 231 § 1, art. 232 § 1, art. 2322 § 2 i 3 k.p.k.), podejmowanie decy-
zji w sprawach z oskarzenia prywatnego (art. 489 § 1, art. 491 § 2, art. 492 § 1,
art. 495 § 1 k.p.k.) oraz orzekanie w przedmiocie kosztéw procesu (art. 622, 623,
626 § 2 kp.k.).

Analizujac katalog kompetencji powierzonych referendarzowi, nalezy wskazad,
ze nie bedzie on orzekal co do istoty sprawy, tj. nie bedzie wyrokowal w przedmio-
cie winy i kary, co pozostaje w zgodnosci z zalozeniami Konstytucji RP, iz jedynie
w gestii sadéw pozostanie sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Referendarz sado-
wy bedzie mégl jedynie wydawaé postanowienia, zarzadzenia i polecenia, ale tylko
w wypadkach wskazanych w ustawie, co wymagalo, aby enumeratywnie w przepi-
sach szczegblnych byly wskazane te decyzje, ktére mogg by¢ wyjete spod jurysdykeji
sadowe;j.

Wobec powyiszego rozwazania wstgpne musza nadto zosta¢ uzupelnione poprzez
zagadnienia dotyczace ustalenia roli referendarza sadowego w procesie karnym.
Jak juz wskazano na wstepie, jest on jednym z uczestnikéw tego procesu. Niewat-
pliwie bowiem jest osoba, ktéra w procesie karnym spelnia funkcj¢ wyznaczona
jej przez prawo procesowe’ i bierze w nim udzial w charakterze wyznaczonym mu
przez przepisy Kodeksu postgpowania karnego'. Wsréd uczestnikéw procesu karne-
go wyszczegdlnia si¢ jednak co do zasady kilka kategorii. Sg to: organy procesowe,
strony i quasi-strony procesowe, reprezentanci stron procesowych, rzecznicy interesu

7 S. Walto$, P. Hofmariski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2018, s. 155.
1" K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2016, s. 46.
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